O papel das idéias na
formulacao da politica
externa americana para a
Ameérica Latina

Por: Natalia Regina Maciel

3 momentos:

Ciéncia Politica — Tipologia de formas
linglisticas de desres elto A obra “A
H|stor|a do conceito de ‘Latin America’ nos
EUA

RelagBes Internacionais — conceitos
basicos e a teoria construtivista social de
Alexander Wendt

Estudos de Caso: Politica do Big Stick,
Politica da Boa Vizinhanga e Alianca para o
Progresso

1° - A Histéria do Conceito de
‘Latin America’ nos EUA

= Axel Honneth + Reinhart Koselleck =
oposicbes assimétricas de Jodo Feres

= S3o elas: racial, temporal e cultural

= Latin America Studies — 6 momentos:
teoria da modernizacao, estabilidade
politica, teoria da dependéncia,
corporativismo e estudos de livros-texto

2° - Teoria de Relagoes
Internacionais: conceitos basicos

Sistema Internacional anarquico

N3o existe governo supranacional (este
nao é o papel da ONU!!)

Neorealismo = conflitivo, estado de
natureza hobbesiano

Neoliberalismo = conflitivo, porém suas
conseqiiéncias maléficas s30 amenizadas
através da cooperagao - fungdo das
instituicGes internacionais

4. Contudo para ambos o interesse
principal do Estado € garantir sua
sobrevivéncia no reino da anarquia.

5. Seus interesses sao buscados
através de sua politica externa
segundo sua posicao no SI, quer
dizer, segundo seu conjunto
capacitario.

6. Infere-se da analise que Estados sdo
essencialmente racionais para ambas

as teorias

Desta forma sao atributos dos Estados

segundo as teorias racionalistas:

Soberania - Estados sdo iguais em todos
os aspectos, exceto por suas capacidades

Racionalidade - Estados fazem calculo
custo X beneficio

Vulnerabilidade - Estados se preocupam
apenas com sua sobrevivéncia, e seu
primeiro interesse é manter-se seguro

Negatividade - falta de confianga nos
demais atores




» Politica Internacional X Politica Externa

= Politica Internacional - politica focada no
SI. Afeta todos os paises, tendo eles
papel ativo em sua formulagao ou nao.

= Politica Externa - politica focada nos
atributos dos Estados. Nao afeta a todos
indiscriminadamente; somente aqueles
que a formulam. Politica formulada a fim
motivar as relacdes, sejam elas boas ou
nao

O Reflexivismo

= Esta corrente tedrica é influenciada pela
sociologia e pela filosofia, levando em
consideragdo as forgas sociais assim como
o impacto das praticas culturais, normas e
valores que nao sao derivadas dos
calculos de interesse, como as principais
variaveis de estudo

= 0s interesses dos Estados sdao enddgenos,
ou seja, sdo construidos através dos
processos de interagdo entre as unidades
(ndo se preocupam apenas com sua
sobrevivéncia, ou seja, os interesses sdo
mutaveis)

Desta forma, para as teorias
reflexivistas:

= Os interesses e as identidades sdo
socialmente construidos através da
interacdo entre os agentes (Estados e
instituicoes ou organizacoes
internacionais)

= N3o existe apenas 1 interesse; as relagdes
sociais sdo responsaveis por construir
interesses diversos, como preservar sua
identidade, suas crengas, etc.

O Construtivismo

= Premissa: construcdo social do
mundo

= Este processo permite que a
estrutura (SI) seja dindmica e
mutavel. Desta forma, para os
construtivistas a anarquia ndo é
essencialmente conflitiva

= A Anarquia € o que os Estados fazem
delal!!ll

O Construtivismo de Alexander

Wendt

= "Social Theory of International Politics” -
nova obra do mainstream das RI

= Carater sistémico desta teoria- a variavel
dependente sdo os padroes de
comportamento do Estado no nivel
agregado

= Apesar de dar enfoque sistémico a sua
teoria, Wendt tenta explicar como é
possivel ocorrerem mudangas no SI
através do compartilhamento de
conhecimento entre os atores

= condigdes materiais, interesses e
idéias se combinam na estrutura do
sistema social

= distribuicdo de idéias neste sistema
deve ser entendida como a
distribuicdo de conhecimento, ja que
conhecimento se define como as
idéias que os individuos créem serem
verdadeiras = crengas




= A interacdo deve ocorrer na micro-
estrutura, onde o mundo é descrito do
ponto de vista dos agentes. As teorias
micro-estruturais explicam o
comportamento segundo a interacao dos
atores no sistema

Condigdes da estrutura (Sl)

= Apresenta dois niveis: um micro e um
macro

= RI precisam ser estudadas a partir de um
nivel sistémico. As teorias que se
focalizam nos atributos dos Estados
devem ser consideradas reducionistas
(teorias de politica externa)

= As praticas ocorridas na micro-estrutura,
por sua vez, sdo responsaveis pela

= a interacdo deve ser observada em um produgdo e reprodugdo da macroestrutura

nivel de analise distinto do Estado,

contudo localizado dentro do ambito N PR
sistémico (micro-estrutura, onde ocorre a = Superveniencia da macro sobre a micro: A

politica externa*) macro-estrutura ndo é determinada pela
micro, mas depende dela para existir

= identidades e interesses sdo, como
O Estado segundo Wendt prevéem os racionalistas, parcialmente
exdgenos ao sistema. No entanto, nem
» Estados sdo tipos de entidades as todas as propriedades do Estado s&o
quais (=) pode atribUIr |dentidades e exogenas. Apesar' da indiVidua"dade C|0

Estado ser dada, o significado desta
individualidade é construido dentro do
sistema através do processo de interagao.

interesses

= As identidades as quais os Estados .
= Wendt esclarece que uma estrutura social

podem lncorporz_:lr Ieva“mAa ” existe quando os atores levam uns aos

interesses. Identidades “"vem” antes outros em consideragdo no momento de

de interesses formulagdo de suas agdes, levando em
consideragdo também suas idéias sobre os
papéis do Eu e do Outro

» Portanto, Wendt evidencia que a
macro-estrutura deve ser entendida

como uma estrutura de papéis que = Os atores aprendem suas .
admite a existéncia de varias ldgicas identidades atraves da interagao.
de anarquia.
= Para iniciar a interacao é preciso
» S30 elas: Cultura Hobbesiana gtE haja 9“r:,ole-tak|ng”
(inimizade e conflito), Lockeana altercasting

(rivalidade) e Kantiana (amizade)
= S3o 4 os estagios da interacao

» Estas logicas sdo internalizadas pelos
atores, e influenciam a interagao no
nivel micro.




= Sao eles:

1. 0 Eu tenta ensinar ao Outro a sua
definicdo da situacdo ao demonstrar-lhe
o papel que confere ao mesmo

2. estdgio o outro avalia a acdo do Eu e
guestiona se deve ou nao aceitar o papel
conferido a ele

3. Outro toma sua agdo apds a ponderacao
feita no segundo estagio

4. avaliacdo do Eu em relagdo a acao do
Outro

= Este processo é repetido até que
uma das partes decida que a
interagao terminou

Neste processo os atores estao
continuamente revisando suas
definicdes tendo em vista as
informacdes disponiveis na interacao

Esta interacao sera responsavel pela
reprodugao ou mudancga das
identidades que cada ator tem do
Outro

3° - Estudos de Caso: Politica do

Big Stick

= Imperialismo do séc XIX, balanca de poder
e sua extensdo para territdrios fora da
Europa

= Objetivo: O objetivo ndao apenas
maximizar a exploragao direta dos
dominios devido as doutrinas
mercantilistas da época, mas também
garantir que nenhum outro pais
compartilharia dos lucros deste dominio e
da prevaléncia na balanga de poder.

= Medo da recolonizagdo das Américas

= Primeira manifestacao importante de
politica externa americana que dizia
respeito a América Latina, a Doutrina
Monroe, os Estados Unidos tratavam
seus vizinhos “de maneira
nitidamente assimétrica, arrogando-
se defensores do continente e
deixando de reconhecer a autonomia
das republicas na defesa de seu
proprio territério”

= Doutrina Monroe: “A América para os
americanos”

= Americanos como defensores dos “pobres
latinos incapazes e inferiores”

= "“Ja John Quincy Adams leva a oposicao
assimétrica um passo adiante, abrindo a
possibilidade para tradugbes raciais,
primeiro, ao comparar os espanh0|s a
animais, mais especificamente, porcos,
sugerlndo que sua vileza é tdo aguda a
ponto de desumaniza-los, e, segundo, ao
dizer que ‘a guerra e a destruu;ao estao
impregnados ndo sé nas instituicdes
morais e politicas dos hispano-americanos
mas também em sua constituigdo fisica”
(FERES,p.59)

= Os Estados Unidos lancaram a Doutrina

Monroe por acreditar que a América Latina
seria incapaz de fazer frente sozinha a
ameagca européia, uma vez que ndo sao
capazes mesmo de manter instituicdes
politicas saudaveis, ja que estdo, por sua
vez, impregnadas de ‘guerra e destruicao’

= Internalizagdo da macro :balanga de poder

» Interagdo: role-taking - América Latina

catédlica, consequentemente atrasada



= florescimento de projetos
expansionistas nos EUA

» Aquisicao da Flérida, Guerra com o
México, anexagao do Texas. Corrida
para o Oeste : Destino Manifesto
(John O "Sullivan)

"0 Texas foi absorvido pela Unido no
processo inevitavel de cumprimento da lei
geral que esta levando nossa populagao
em direcao ao oeste [...]. Ele foi
arrancado do México de acordo com o
curso natural dos eventos, por um
processo, em si, perfeitamente legitimo,
do qual ndo temos nenhuma culpa e no
qual todas as censuras resultantes dos
maleficios, da perfidia e da Joucura
recaem somente sobre o México.

O brago avangado do irresistivel exército
da emigracao anglo-saxa ja comecou a se
estender sobre a Califérnia, armado com o
arado e o rifle, deixando ao longo de seu
caminho escolas e faculdades, tribunais e
camaras legislativas, moinhos e casas de
reuniao”.(Apud FERES.p.65)

= “O Destino Manifesto é estruturado
sobre a premissa de que os
americanos anglo-saxdes sdo a raga
escolhida por Deus para ser o
instrumento de Sua vontade na
terra. Segundo essa concepgao, a
graca divina é o principio organizador
da histéria humana e os americanos
seus agentes verdadeiros e
legitimos. Conseqlientemente, as
outras racas estdo fadadas a serem
subjugadas e/ou disciplinadas por
eles”. (FERES.pp. 66 e 67)

Principal obstaculo dos EUA nas Américas:
Espanha

= A guerra entre Espanha, Cuba e Estados
Unidos deu a ilha sua independéncia da
Espanha, contudo nao dos EUA

= Cuba passou a ser administrada pelo
Departamento de Guerra americano

= A nova constituicdo cubana, a Emenda
Platt, € imposta pelos americanos . Esta
carta permitia que os Estados Unidos
interviessem nos assuntos da ilha para a
preservacao da independéncia cubana

= Cuba se torna um protetorado dos
americano

Percebe-se no trecho acima a
percepcao da diferenca racial,
ancorada no argumento da vontade
divina. Este argumento justifica
padrdes morais distintos, segundo os
quais os americanos nunca fazem o
mal através de suas agdes, enquanto
0S mexicanos pecam somente por
resistir a manifestacao secular desta
vontade, isto é, a expansao secular
da raca anglo-saxa americana

Participagdo americana da separagao do
Panama da Coléombia, tendo em vista seu
interesse na construgao do canal.

intervencao britanica e alema na
Venezuela em 1902, para a cobranga de
dividas

o ministério do exterior da Argentina
recomendou a Washington que anunciasse
sua oposicao ao uso da forca armada por
qualquer poder europeu contra qualquer
nagdo americana com o proposito de
cobrar débitos




= Para evitar qualquer intervengao por parte
da Europa, os Estados Unidos assumiram
a responsabilidade de manter a ordem no
hemisfério - Corolario Roosevelt a
Doutrina Monroe (Politica do Big Stick)

= dirigido as poténcias extra-hemisféricas, a
fim de garantir que os Estados Unidos
manteriam a ordem (e o pagamento dos
débitos) de toda a regido, e para aos
paises da América Latina, alertando que
os Estados Unidos promoveriam agoes
militares contra aqueles governos que se
mostrassem impotentes.

= Entre 1898 a 1934, os Estados Unidos

empreenderam 30 intervengdes na regido,
ocupando territérios, assumindo o controle da
alfandega e das finangas publicas, depondo
governantes e instalando ditadores aliados.

Diplomacia do Délar - bancos americanos a
assumiram os débitos destes paises e se
comprometiam a assistir os credores na coleta
de seus pagamentos.Estes pagamentos eram
feitos através de acordos desvantajosos entre
os paises latino-americanos e os Estados
Unidos que, em grande medida, os
transformava em protetorados americanos

= Obstaculos a democracia:

= Cultura e trajetoérias historicas
distintas

= Questao Racial

» Resultado (negativo):

» Culturas de Resisténcia

» Surgimento de Hegemonias sob-
regionais - Argentina e Brasil

= Tentativa de Unificagdao Hemisférica
- Bolivar e as Conferéncias do
Panama

Politica da Boa Vizinhanca
= Novo cenario internacional:

= Fim da I Guerra, reestruturacdo da
Europa, aprOX|magao entra EUA e
Américas ja que fluxos comerciais entre
América Latina e Europa havia sido
interrompido.

= Iminéncia de uma II Guerra Mundial,
alianga entre Hitler e Mussolini
confrontava a Europa com o espectro do
fascismo

= Hora de mudanca do role-taking:
Politica da Boa Vizinhanca

= O pais retirou suas tropas do
continente, parou com as
intervengdes e comegou a tratar as
nacgoes latino-americanas como
parceiros engajados na promogao
dos interesses do hemisfério

= Objetivo:aproximar paises latino-
americanos dos EUA a fim de
garantir aliados no caso de guerra




= 3 dimensodes: politica, econémica e
cultural

= Politica: principios de ndo intervencdo e
ndo-interferéncia (resolugdo de 1933, da
Conferéncia Interamericana de
Montevidéo) e politica de igualdade entre
Estados Soberanos

= Econdmica: investimentos. Perigo do
marcos de compensacao alemao (troca de
produtos industriais por matéria prima)
nas Américas. Brasil: Equidistancia
Pragmatica de Vargas - financiamento
para a Construgao da Siderlrgica de Volta
Redonda

= Produgdes Importantes:

= "Saludos Amigos!” - Disney

= Revista “En Guardia”

= “Bolivar”* MGM

Alianga para o Progresso

= Com o advento da Guerra Fria, os Estados
Unidos relegaram a América Latina a
segundo plano

= O fim da II Guerra Mundial conferiu a este
pais o status de superpoténcia

= Além de ndo ter seu territério atingido, os
Estados Unidos se beneficiaram com a
mobilizacdo para a guerra, que resultou
no aquecimento de sua econdmica

Cultural: A Politica da Boa Vizinhanga
tinha uma forte base ideolégica, uma vez
que a administracao Roosevelt se
esforcava em destacar a mitica unidade do
Novo Mundo e suas diferencas com
relagdo ao Velho Mundo

Acreditava-se que o respeito mutuo seria
resultado do entendimento da historia, da
literatura e das artes das diversas
sociedades do continente

Criacao do o Office of Coordinator of
Inter-American Affairs (OCIAA),
responsavel pelo intercambio cultural e
pela informacdo publica

Resultado (positivo):

Durante a II Guerra Mundial, oito paises
latino-americanos declararam guerra a
Alemanha

Nos dias que se sucederam ao ataques de
Pearl Harbor, todos os nove paises da
América Central e Caribe declararam
guerra ao Japao

Peru, Uruguai, Bolivia, Paraguai e Brasil
anunciaram seu ap0|o aos Aliados
imediatamente

A mudanca do “role-taking” foi
responsavel pela mudanga de atitude dos
atores na interacao.

A academia norte-americana comegou a
dar grande incentivo as pesquisas sobre
areas desconhecidas pelos americanos no
periodo da Guerra Fria

No entanto, a América Latina ndo recebeu
muita atengao dos académicos neste
momento.

Outras caracteristicas sdo incorporadas a
esta identidade americana com o advento
da Guerra Fria, como é o caso dos
adjetivos hegemonlco ocidental e
capitalista. Assim, a confrontagao com a
Unido Soviética - orlental socialista e
totalitaria - acaba ameagando a identidade
americana




= A posicao da academia norte-americana
com relacdo a América Latina sé mudaria
com o advento da Revolugdo Cubana, que
aproxima o perigo comunista das
Americas.

= Neste periodo os estudos sobre ‘Latin
America’ nos Estados Unidos estava
ancorado na chamada teoria da
modernizagdo. Esta teoria tinha como
tema essencial o problema do
desenvolvimento e do
subdesenvolvimento no Terceiro Mundo

= Nesta teoria, os autores adotam um
modelo |deaf|zaQO de sociedade americana
para contrapor a Latin America.

= "Se a sociedade moderna americana é
orientada para a realizagdo e universalista,
Latin America esta presa a atribuicdo e ao
particularismo. Se o individualismo moderno
€ a base da liberdade, democracia e
progresso econdmico, pessoal e politico, o
individualismo da Latin America € fonte de
autoritarismo, machismo, caudilhismo e
irracionalidade. As oposicées sao também
temporais. Enquanto o Ocidente anglo-
saxonico protestante é o farol do progresso e
do desenvolvimento humanos, a Latin
America catdlica é a prisdo que mantém seus
detentos congelados em um passado feudal.
Por fim, ainda que de maneira marginal, ha a
sugestao ocasional de que a falta de
modernidade da Latin America deve-se ao
fato de sua populagdo ndo ser branca”.
(FERES.p.129)

= O pressuposto da teoria da modernizagao
era que a difusao da democracia politica
por todo o mundo era essencial para
proteger os interesses nacionais
americanos. Acreditava-se que se os
governos fossem eleitos livremente, eles
conseqlientemente apoiariam os Estados
Unidos no enfrentamento com a Unido
Soviética

= Apesar desta teoria ser a favor do
combate ao subdesenvolvimento a fim de
se estabelecer uma democracia forte, a
América Latina, que clamava por
um”Plano Marshall para as Américas, a
principio ndo recebeu ajuda econémica

Visita de Nixon as Américas - Washington
associa manifestagbes a movimentos
comunistas

JK - Operacdo Pan - Americana: o
presidente brasileiro

enviou uma carta a Eisenhower em que
explicava que o problema do
subdesenvolvimento deveria ser resolvido
nos paises da América Latina para que
estas se tornassem resistentes a
subversoes e servissem a causa ocidental

= O presidente entdo prop6e um programa
de 40 bilhdes de dolares de incentivo
econdmico, chamado Operacao Pan-
Americana

1959: triunfa o0 movimento Fidelista em
Cuba

= Alianga para o Progresso - Este programa
seria um esforgo de dez anos que teria
como objetivos finais o crescimento
econdmico, o desenvolvimento social e a
democracia politica

= 6 objetivos: o aumento da renda per

capita, reforma social focada na injusta

estrutura do uso da terra, diversificagao

comercial através do aumento da
exportacoes para mercados do além-mar,
industrializacdo e aumento do nimero de
empregos, fortalecimento da educacao e a
eliminacdo do analfabetismo adulto até
1970 e estabilidade dos precgos a fim de
evitar inflacdo e deflacao.

= A Alianga do Progresso ndo foi bem
sucedida por uma série de limitagdes:

= Reforma Agraria - determinadas a manter
a sua base de poder, as elites foram
resistentes a este programa

» Formuladores acreditavam que a
transformacao da sociedade latino-
americana seria acompanhada de
estabilidade politica. Na realidade as elites
politicas ndo queriam perder seus
privilégios e seu poder



: : : g = Nesta teoria justifica-se a necessidade de
= O maior fracasso da Alianga foi politico. Ao sustentar governos militares a fim de
inves de promover a democracia, o promover a estabilizagdo politica, uma vez
continente foi devastado por uma onda de que os militares tém consciéncia de gue a
olpes militares, que resultaram em coisa publica € um bem comum, e nao
ongos e violentos governos ditatoriais deve ser usado para beneficio proprio

passou a prevalecer a crenca de que = Militares Latin American educados nos
regimes ditatoriais eram mais eficientes Estados Unidos s3o, além de catalisadores
no combate ao comunismo do que outras do desenvolvimento, promotores de
formas de governo, inclusive os sistemas valores democraticos, tais como a
democraticos separagdo entre a profissdo militar e
politica
Teoria da Estabilidade Politicando se
distancia da teoria da modernizagao por = O militarismo é um vicio deste continente,
manter as mesmas oposicoes no entanto, os militares educados nos_
assimetricas, ou seja, 0s mesmos : Estados Unidos manteriam uma posigao
estereotipos com relagao a Ameérica Latina de centro, e nao seriam Pred|spostos a se
envolverem a golpes militares

B Visite-nos !

Busca por uma via socialista

= WWWw.perspectivainternacional.com
= Apoio aos EUA e solidariedade anti-

comunista (regimes ditatoriais) . WWW.cenedri.ord.br
. gri.org.

Busca por uma terceira via, sem se .

alinhar a nenhum dos lados da = WWW.cenegri.org.br/gert
Guerra — Conferéncia de

Bandung(1955 - Movimento dos nao

- alinhados), CEPAL, UNCTAD,




